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în temeiul arf 2 aln. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea şi funcţionarea 

Consiliului Economic şi Social, republicată, Cu modificările şi completările ulterioare, şi 

art. 11 lit., a) din Regulamentul de organizare şi funcţionare, Consiliul Economic şi Social 

a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru tnodificarea şi completarea 

Legii 98/2016 privind achiziţiile publice (b531/27.10.2025). 
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În temeiul art. 5 lit, a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea şi funcţionarea 

Consiliului Economic şi Social, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, in 

şedinţa din data de 19.11.2025, desfăşurată online, conform prevederilor Hotărării Plenului 

nr.86/17.05.2022, avizează NEFAVORASIL prezentul proiect de act normativ, cu 

următoarea motivare: 

• creşterea riseului financiar prin garanţii mai stricte: 

- modificările legate de achiziţiile publice pot introduce obligaţii mai dure legate 

de garanţiile de participare sau de bun ă execuţie; 

- pentru producătorii sau distribuitorii alimentari Inici sau medii, constituirea 

acestor garanţii (sau reţinerea lor) poate reprezenta un blocaj semnificativ de 

flux de numerar: resurse pe care le-ar putea folosi in producţie, stocuri, 



logistic, dar care vor fi blocate ca garanţie până la finalizarea contractului 

public; 

• imposibilitatea estimării exacte a costurilor şi volatilitatea preţurilor: 

- conform unor modificări propuse in normele metodologice ale Legii nr. 

98/2016, autorităţile contractante trebuie să estimeze valoarea total ă a 

contractelor (inclusiv opţiunile şi prelungirile); 

- pentru operatorii alimentari, aeest lucru poate insemna ca ofertele trebuie să 

includă un buffer semnificativ pentru viitoare prelungiri sau fluctuaţii, ceea cc 

le face mai puţin competitivi la pre, deoarece trebuie să anticipeze costuri 

viitoare Si riscuri; 

• competiţie distorsionată şi bariere de intrare: 

- dacă noile prevederi permit autorităţilor să folosească proceduri mai „suple" 

sau să ajusteze criteriile de atribuire, pot apărea situaţii in care contractele 

publice favorizează companii man i sau deja consacrate, in detrimentul 

producătorilor locali de alimente; 

- astfel, micii producători locali ar putea să nu poată concura eficient pentru 

contracte publice (spre exemplu, livrări către instituţii publice) din cauza 

costurilor mai man i de ofertare şi a riscurilor asumate prin garanţii; 

• presiuni asupra calităţii produselor: 

dacă autorităţile vor insista pe criterii financiare (cost) foarte puternice, 

producătorii alimentari s-ar putea simţi constrânşi să reducă calitatea produselor 

pentru a oferi preţuri mai competitive in licitaţii publice; 

acest lucru poate afecta negativ nutriţia, siguranţa alimentară sau reputaţia 

distribuitorilor, dacă calitatea produselor este compromisă pentru a câştiga 

contracte publice; 

• birocratie si costuri administrative mai man: 

schimbarea legislaţiei achiziţiilor publice aduce, de regulă, cerinţe noi de 

documentare, raportare şi conformitate (completări de documentaţii, justificări 

de pre, verificări ale garanţiilor etc.); 

- pentru distribuitorii şi producătorii alimentari, aceste costuri administrative pot 

fi semnificative, mai ales dacă nu au experienţă anterioară in participarea la 

licitaţii publice man. Acest lucru poate descuraja firmele mai mici să participe 

la proceduri publice; 

• risc de contestare şi litigii: 

cu criterii de atribuire modificate şi cu obligaţii sporite legate de garanţii, riseul 

de contestatii (de la alti ofertanţi sau autorităţi) creşte; 
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- procesul de contestare poate genera costuri legale semnificative şi poate întârzia 

semnarea contractelor, ceea ce afectează planificarea producţiei şi distribuţiei 

pentru operatorii alimentari; 

• implementarea propunerii legislative, dacă nu este calibrată atent, ar putea crea un 

mediu mai ostil pentru companiile alimentare, in special pentru producătorii si 

distribuitorii locali sau mai lnici. Costurile financiare (garanţii), riscurile de flux de 

numerar, baricrele administrative şi competiţia disproporţionată pot determina 

aceste firme să renunţe la participarea la achizitii publice sau să reducă calitatea 

produselor oferite. În consecinţă, efectul general ar putea fi o seădere a diversităţii 

furnizorilor alimentari in contractele publice, o presiune mai mare asupra costurilor 

şi, potential, un risc pentru siguranţa şi calitatea alimentelor. 

Preşedinte, 

Sterică FUDULEA ~ 
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